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A magyar polgari eljarasjog fejlodési tendenciai — kiillonos
tekintettel az elektronikus polgari eljarasra

1. Bevezetés — a magyar polgari eljarasjog fejlodési tendenciainak rovid attekintése

A rendszervaltast kovetéen nagy kddexeink jelentds valtozason mentek keresztiil,
napjainkra egyesek helyébe j jogszabaly lépett (Id. Gt., Be., Ae.), masok esetében mar
»~megfogant” a jelenlegit felvalto toérvénykonyv (1d. Ptk., Csjt.), megint masok jelentds
novelldris mositdsokon estek at. Ez utobbiak kozé tartozik a Polgari perrendtartasrol szo616
1952. évi II1. torvény (Pp.), amelyen a jogalkoto a kdzeli jovoben tjabb ,,miitéti bevatkozast”
kivan végrehajtani. Ez a késziilé Pp-novella adta az apropot a jelen irashoz.

A rendszervaltast kovetden a Pp. hét novellaris modositason esett at'. Ezeket a
valtoztatasokat szdmos tényezd, jogpolitikai cél indukalta, befolyasolta. A polgari eljarasjog
fejlodését meghatarozo tendencidk, folyamatok természtesen nem haltak el, ma is tovabbi
valtoztatasokat generalnak.

Az elmult tizendt esztendd perjogi novelldinak hétterében — tobbek kozott — olyan
kihivasok alltak mint a jogéllamisag kovetelményeinek vald megfelelés, a rendelkezési elv
érvényesiilésének biztositasa, a peranyagszolgaltatasi elv ujrafogalmazasa a targyalasi elv
erdsitésével, a birdsagi szervezetrendszer reformja, a perorvoslati rendszer egyes elemeinek
atalakitasa.

A korabbi évek egyik legjelentdsebb, a polgari eljarasjog fejlodési tendenciait

befolyasold célkitiizése az igazsagszolgaltatas idotényezdjének javitasa, a perek ésszerii idon

"Ld. 1992. évi LVIIL torvény (V. Ppn.), 1995. évi LX. torvény (V1. Ppn.), 1997. évi LXXIL. torvény (VIL Ppn.),
1999. évi CX. torvény (VIIIL. Ppn.), 2001. évi CV. térvény (IX. Ppn.), 2005. évi XVIIL. torvény (X. Ppn.), 2005.
évi CXXX. torvény (XI. Ppn.).
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beliil torténd elbiralasdnak biztositasa. Az 1992. ¢és 2005. kozott megsziiletett Pp-novellak
indokolasaiban 0Osszesen 49-szer szerepel az eljaras gyorsitasara, illetve az ésszeri 1do
biztositasara valo hivatkozas.

A huszonegyedik szdzad a magyar polgari eljarasjog szamara is Ujabb kihivasokat
hozott. Ezek koziil az egyik az eurdpai integracidé keretében megvaldsulod jogegységesités,
jogharmonizacid, a masik az infokommunikacié robbanasszerii fejlodése, az elektronikus
tarsadalom vivmanyai alkalmazéasanak igénye az eljarasjogokban.

a) Az Europai Unidban az elmult években jelentds, dinamikus kozdsségi jogalkotasi
tevékenység kezd6dott a polgari eljarasjog teriiletén. Az 1997. évi Amszterdami Szerzodés, az
1998-as ,bécsi cselekvési terv”’, az 1999. oktober 15-16-1 Tampere-i Europai Tanécsi
talalkozo, valamint a 2001. évi Nizzai Szerz6dés nyoman a kozdsségi jogalkotd szervek tobb
jelentds masodlagos jogforrast (hét rendeletet, egy irdnyelvet és egy hatarozatot) bocsatottak
ki a polgari eljarasjog teriiletén. Ezek a normak alkotjdk ma az eurdpai polgari eljarasjog
legfontosabb forrasait. A jovoben tovabbi, polgari eljarasjogi targyt kozosségi jogforrasok
megalkotasa varhat6. Javaslat késziilt példaul a mediaciordl, illetve a kis értékli kovetelések
esetén alkalmazhatdé eurdpai eljards bevezetésérdl. Mindezek a jogforrasok jelentdsen
befolyasoljak a magyar polgari eljarasjogot is.

b) Az informacids- és kommunikacids technologia villdmgyors fejlodése a hatosagi
¢s a birdsagi eljarasokra egyarant jelentds hatdst gyakorolhat. Elég ehelyiitt az intenetre, a
jogalkalmazok kozotti on-line kapcsolatra, az elektronikus aldirdsra, az jogalkalmazok
szamara kozvetleniil elérhetd, elektronikai alapt nyilvantartasokra, az elektronikus ligyvitelre,
a videokonferenciak lehetdségére utalni. Mindezek a technikai vivmanyok 1j horizontot
nyitnak a kiilonb6z0 birdsagi, hatosagi eljarasok teriiletén is, az elektronikus eljaras
bevezetése alapvetden valtoztathatja meg az eljarasban az irasbeli kommunikacidt, az
ligykezelést, irattdrozast, sot akar az egész eljaras hagyomanyos strukturajat. Az e-birdsag
,hem csupan a haldzatba kapcsolt birosagok kozotti informécidcserét, a jogi szakemberek €s a
birsdagok kozotti elektronikus kapcsolat kialakitdsat vagy az iratok elektronikus uton
tovabbitasat, hanem esetleg a bizonyitasi cselekmények elektronikus Gton torténd rogzitését
vagy akar a kiilonb6zd helyen tartdzkodd személyek egyidejli meghallgatasat is lehetové

teszi.”?

? Kiss Daisy: E/E — avagy az elektronikus tarsadalom hatasa az eljarasjogokra. In: Magister artis boni et aequi —
Studia in honorem Németh Janos. Budapest, 2003., 519. old.
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A magyar polgari eljarasjog fejlddésének legtijabb fejleménye, hogy — részben éppen a
fent vazolt valtozasokra hivatkozva — egyre tobb forumon meriil fel a polgari perjog
ujrakodifikalasanak otlete. Mara mar nemcsak kutatok vetik fel egy 0j polgari perrendtartas
megalkotasanak igényét, de az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium a Pp. modositasarol
sz016 legujabb koncepcidjaban mar datumot is ad a munka megkezdésére. Ez utobbi szerint az

0j Pp. kodifikacidos munkalatai 2014-ig kezdédnének meg.’

2. Koncepcié a Pp. modositasarol

A 2007-es esztendd elején egy Osszetett, szamos kérdést érintd Pp-modositas
koncepcidjat dolgozta ki az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium. A koncepcid egyik
legfébb célja ismét az eljarasok gyorsitdsa, az ligyintézés hatdkonysaganak nodvelése. A
tervezet fontosabb csomopontjai az aldbbiak:

- az elektronikus fizetési meghagyasos eljaras,

- a perek gyorsitdsat, hatékonyabb elintézését szolgald altalanos érvényl
modositasok (pl. az eljard birdsdg Osszetétele, kézbesitési megbizott, a per eldkészitése,
bizonyitasi inditvanyok elGterjesztése, az els6¢ targyalas kitlizése, a mulasztas
kovetkezményei, keresetvaltoztatas, viszontkereset €s beszamitasi kifogas, stb.),

- az elektronikus polgari per,

- akisértéki perek sajatos szabdlyai,

- birtokvédelem.

A fent megjelolt témakorok kivétel nélkiill onmagukban egy-egy terjedelmes
tanulmanykdtetet is megtolthetnének tartalommal. Az aldbbiakban kiemeljiik a koncepcid
egyik legfobb ujdonsagat, és az elektronikus polgari eljaras tervezett szabalyait tekintjiik at

vazlatosan.
3. Az elektronikus polgari eljaras
A huszonegyedik szazadban jelentOs igény jelentkezik a kozigazgatasi és a birosagi

ligyintézés terliletén a modern technikai eszkdzok alkalmazaséara, az ezzel jard lehetséges

elényok kiaknazasara. Az elektronikus ligyintézés egszeriisitheti, 1d6- és koltséghatékonnya

3 Koncepci6 a Polgari perrendtartasrél szol6 1952. évi III. torvénynek az elektronikus eljaras bevezetését és a
perek gyorsitasat célzo modositasarol (IRM/CGKFO/2007/FJSZ/128.) Budapest, 2007., 7. és 64. old.
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teheti az eljarasokat. Magyarorszag az unios tagallamok koziil az elsdk kozott hozta meg az
elektronikus cégeljarasrol és a cégiratok elektronikus uton torténd megismerésérdl szolo
jogszabalyt, amely biztositja a cégek szamdra azt a jogi lehetdséget, hogy a bejegyzési
(valtozasbejegyzési) kérelmet elektronikus tuton nyujthassdk be a cégbirosdgnak. Az
elektronikus eljards szabalyainak a cégbejegyzési eljarasban torténd bevezetését kovetéen
célszerti lehet a polgari eljaras mas teriiletein is megteremteni a bevezetéshez sziikséges
jogszabalyi alapokat.

A Polgari perrendtartasrol szold 1952. évi III. toérvénynek az elektronikus eljaras
bevezetését és a perek gyorsitasat célzd6 modositasardl szolo, 2007. elején elkésziilt
koncepcié® mind a fizetési meghagyasos eljaras, mind a polgari per elektronikus eljarassa
alakitasat célul tlizi ki. Ennek a folyamatnak az elsd 1épcsdjeként a koncepcio legkésdbb
2010-re irdnyozza el a fizetési meghagydsanak ¢és a perek egy kiemelt korének

elektronizalésat.

3.1. Az elektronikus fizetési meghagyasos eljaras

A fizetési meghagyésos eljards egy olyan pert potld polgari nemperes eljaras,
amelynek igénybevételével a jogosult — a kotelezett ellentmondasanak hidnyaban —
gyorsabban, olcsobban ¢és egyszerlibben juthat teljesitésre kotelezd, jogerds birdsagi
hatérozathoz. A fizetési meghagyésos eljarasban a birdsagi utra tartozo, lejart, pénz fizetésére
vagy ingd dolog kiadésara iranyul6 kovetelések érvényesithet6k. A nemperes eljaras igénybe
vétele csak lehetdség, a jogosult altalaban szabadon dont abban a tekintetben, hogy pénz
fizetésére, illetve dolog kiadasara irdnyul6 igényét az altalanos szabalyok szerinti peres eljaras
keretében érvényesiti, vagy pedig fizetési meghagyas kibocsatasat kéri. Ugyanakkor kizardlag
fizetési meghagyas itjan érvényesithetd a pénz fizetésére iranyuld olyan kovetelés, amelynek
Osszege a kettOszdzezer forintot nem haladja meg, feltéve, ha van olyan birdsag, amely a
fizetési meghagyas kibocsatasara illetékes.’

A fizetési meghagyéasos eljardshoz hasonlod eljards az Europai Unid szamos
tagallamaban megtalalhato (pl. Ausztria, Németorszag, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, stb.). Az eljaras jelentdségét jol

mutatja, hogy a fizetési meghagyasos eljaras a kozosségi jogban is megjelent. A kézelmultban

* IRM/CGKFO/2007/FISZ/128. Budapest, 2007.
’ V6. Kapa Matyas: Ha az ados nem fizet.. Budapest, 2006., 110-111. old.
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sziiletett meg és 2008. december 12-¢én 1ép hatadlyba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006.
december 12-én kelt 1896/2006/EK rendelete az europai fizetési meghagyasos eljaras
1étrehozasarol.

Az utébbi években tobb orszagban sziilettek olyan jogszabalyok, jogi megoldasok,
amelyek az elektronikus iigyintézés bevezetése, szoftverek alakalmazasa révén egyes
eljarasokat automatizaltak. Egyes eurdpai orszagokban (pl. Németorszag) az automatizalas
elérte a fizetési meghagyésos eljarast is. A német példat is figyelembe véve a jogszabalyok
elokészitéi Magyarorszagon is felvetették a fizetési meghagyasos eljaras automatizalasanak
gondolatat. A Polgari perrendtartasrdl szolo 1952. évi III. térvénynek az elektronikus eljaras
bevezetését €s a perek gyorsitasat célz6 modositasarol szolo, 2007. elején elkésziilt koncepcid
viszonylag részletesen targyalja az elektronikus fizetési meghagyasos eljarasra valo attérés
kérdését.

A koncepcio6 altal bevezetni szandékozott fobb modositasok, ujdonsagai az alabbiak:

a) A koncepciod az elektronikus fizetési meghagyasos eljarasra valo attérés kapcsan a
fizetési meghagyasos eljaras érvényesiilési kérét modositani javasolja. Egyrészt az j
szabalyok szerint csak a pénz fizetésére irdnyuld koveteléseket lehetne fizetési meghagyésos
eljaras atjan érvényesiteni, megsziinne az a lehetdség, hogy ingd kiadasa irant is lehessen
kezdeményezni az eljarast. Masrészt a jelenleg hatalyos, a kettOszdzezer forintos
koveteléseket kotelezden erre az utra tereld rendelkezést hatalyon kiviil kivanjak helyezni. Ha
ugyanis nyilvanvalo a kotelezett ellenvéleménye, feleslegesen hiizza a jogvitat a peres Ut elott
igénybe vett megel6z0 eljaras.

b) A fizetési meghagyas kibocsatasara iranyuld kérelem kellékeivel kapcsolatban a
koncepcod készitdi kisebb modositasokat javasolnak (pl. feleslegesnek itélik annak
megjelolését, hogy a felek kozott volt-e kdzvetitdi eljaras folymatban, a koncepcid eltdrdlné
az okirati bizonyitékok csatolasat, stb.)

c) Az elektronikus fizetési meghagyas kibocsatasara iranyuld kérelmet az alabbi
modokon lehetne benyujtani:

o szamitogép altal leolvashaté formanyomtatvanyon (melyet az interneten is

letolthetdové kell tenni akdr pdf forméatumban, akar az adobevallasok mintajara

intelligens — tehat példaul perré alakulds esetére a birdsag illetékességét automatikusan

megado — feliiletként),
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e a helyi bir6sdgon szoban (az ligyfél a birosagi ligyintézének vagy a titkarnak adna
eld szdban a kérelmét, melyet utdbbiak a szamitdgépes rendszeren rogzitenének),
e a helyi birdsadgon az ligyfelek rendelkezésére bocsatott szamitdégépes terminalon,
személyazonositas utan,
e clektronikus uton a kormanyzat vagy az OITH altal fenntartott tigyfélkapun
keresztiil (a jelenleg még koltséges elektronikus aldiras feltételként torténd eldirasa
tobb okbol is felesleges: a most alkalmazott {ligyfél és két tanua altal alairt
formanyomtatvany semmivel nem biztosit tobb garanciat, mint az okmanyiroddkban
torténd azonositds €s regisztracio, tovabba a kdotelezett nyilvan nem fog egy szdmara
ismeretlen személy részére kovetelést teljesiteni),

e clektronikus Gton mindsitett elektronikus alairdssal ellatva.

d) A jogosult nyilatkozna arrdl, hogy a tovabbi iratokat — igy az ellentmondést vagy a
jogerds meghagyast — milyen formaban és milyen uton kéri joghatdlyosan kézbesiteni: ha
rendelkezik e-mail cimmel, kérheti az elektronikus okirat forméjaban torténd kézbesitést,
ellenkez0 esetben postai Giton kapna meg az iratokat.

e) A fizetési meghagyas iranti kérelem alapjan a fizetési meghagyas kibocsatdasara a
biréi kozremiikddés teljes kiiktatasaval keriilne sor. A beérkezd kérelem alapjan az erre
létrehozott szoftver ellendrizné a kérelem adatait, s ha az hidnytalanul keriilt kitdltésre, a
szamitogép automatikusan kibocsatana a meghagyast — hianyos kitoltés esetén a hianypotlasra
vald felhivas és az elutasitds is automatikus lenne. A rendelkezési elvre is tekintettel ugyanis
dogmatikailag nincsen sziikség arra, hogy a kovetelés fennallasanak jogossagat a kotelezetten
kiviil barki is vitassa. Ellentmondas esetén pedig ugyis perré alakul az eljaras, amitdl kezdve
lehetdség van a birdi mérlegelésre.

f) Az automatizalt fizetési meghagyasos eljaras sajatos kérdése lehet, hogy az 1ij
eljaras szabalyai kozott sziikséges-e a birdsag illetékességére vonatkozd szabalyok
modositasa. A fizetési meghagyds kibocsatdsa ugyanis a kérelem alapjan az automatikus
rendszerben az emberi beavatkozas kiiktatasaval, egy szoftver segitségével torténne, tehat
sziikségtelen lehet valamennyi birdsag felszerelése a sziikséges technikai eszkozokkel.
Koltséghatékonysagi szempontbol indokolt orszdgos szinten egyetlen megfeleld kapacitassal
bird szamitdgép beszerzése €s egy ex lege kijeldlt helyi birosag mellett torténd miikodtetése.

A kérelmezd az eljarast meginditd kérelmében természetesen nyilatkozatot tenne az adott
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tigyben illetékességgel bird birdsagrol, és egy esetleges ellentmondas esetén a peres eljaras a
hatalyos szabalyoknak megfeleléen mar ez el6tt folytatodna.

g) Az esetleges visszaélések (vagyonkimentés, pénzmosas) elkeriilése érdekében
azonban indokolt lehet meghatarozott értékhatar felett, vagy a szamitogépes szoftver altal a
kérelem indoklasaban szerepld és ,,gyanisként” memoridban tarolt kulcsszavak észlelése
esetén a birosagi titkar altali megvizsgalas €és nyilvanvald alaptalansdg esetén elutasitas. A
perfliiggdségre €s az itélt dologra tekintettel az ugyanazon felek kozott ugyanazon jog iranti, a
szamitogép altal rogzitett folyamatban 1évé vagy folyamatban volt iigyek észlelése esetén
szintén birdsagi titkdr vizsgdlna meg a kérelem indokolasat, tehat hogy a tényalap is
megegyezik-e.

h) Tekintettel arra, hogy a fenti sziirén fennakadt ligyeket peres Gton mar nem a
meghagyds kibocsatasara jogosult birosag biralna el, nem célszerii a targyalas tlizésének jogat
ide telepiteni. Azaz ,,érdemi” elutasitds esetén a birdsag peres utra utasitand az iligyet azzal,
hogy a jogosult az illetékes birdsagnal — sajat dontése szerint — inditson pert. Indokolt
megvizsgalni annak a lehetdségét is, hogy a 130. § alapjan hozott elutasité végzés ellen kizart
legyen a fellebbezés: ha ugyanis a fizetési meghagyésos eljarast valaszthatdé permegeldz6
eljarasnak tekintjiik, és a peres Uit semmilyen korben nem kizart, érdemben nem sériilhet a
jogorvoslati jog, ha a nemperes eljaras helyett a birésag peres utra utalja az amugy
foszabalyként is oda tartozé jogvitat.

1) A meghagyas kotelezett részére torténd kézbesitése egyeldre tipikusan a hivatalos
iratok kézbesitésének szabalyai szerint, postai Gton torténne. Ez aldl két esetben kell kivételt
tenni: ha a kotelezett jogi képviseldjének altalanos meghatalmazast adott, és a jogi képviseld
e-mail cime szerepel a bir6sagi nyilvantartasban, illetve ha a kotelezett cég az e-mail cimét a
cégnyilvantartasban feltiintettette.

j) A kotelezett ellentmonddsat a részére nyitva allé 15 nap alatt, a kérelem
eldterjesztésére rendelkezésre allo modok valamelyikén nytjthatja be. Figyelemmel az 1j
eljarasi szabalyok bevezetése kapcsan adddé problémadkra, indokolt lehet — német mintara —
még a végrehajtasi szakban is lehet6séget adni az ellentmondasra és az eljaras perré
alakitasara. fgy a végrehajthato okirat kézbesitésétSl szamitott 15 napon belill szintén
ellentmondassal ¢lhet a kotelezett, ez azonban végrehajtdst nem gatolnd automatikusan. A
Vht. 6. §-a szerinti azonnali beszedési megbizds alkalmazasa esetén a legaldbb részleges

behajtasrol valo tudomdasszerzés nyitnd meg az ismételt ellentmondasi hataridot.
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k) Ha a kotelezett nem €l ellentmondassal, a fizetési meghagyas jogerdre emelkedik,
s a szamitogép egy zaradékolt meghagyast kiild meg a feleknek. Ellentmondas esetén az
eljaras perré alakul, szamitogép a keletkezett iratokat megkiildi a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd birésagnak, mely a tovabbiakban a peres eljards szabdlyai szerint
jarel.

1) Figyelemmel arra, hogy az elektronikus fizetési meghagyésos eljaras koltsége
konnyen szamszerlsithetd, indokolt a pertargyértéktdl fiiggd illeték helyett birdsagi
szolgaltatasi dij bevezetése ebben az eljarasban. Mivel a dij — az illetékkel ellentétben — az
adott szerv, ez esetben a birésag bevétele, ebbol a forrasbol konnyedén refinanszirozhato
lenne az elektronikus fizetési meghagyasos eljarassal kapcsolatos beruhazas.

m) A koncepcio kidolgoz6éi utalnak rd, tobb oldalrdl is érkeztek arra vonatkozo
javaslatok, hogy a fizetési meghagyéasos eljarast a torvényhozo vegye ki a birdsdgok
hataskorébdl, s helyette példaul a kozjegyzok folytassak le mas eljarasokhoz hasonldan ezt a
nemperes eljarast is. Bar a kérdés eldontése a koncepcid szerint is mélyebb tanulmanyozast
igényel, ugyanakkor a szoveg tartalmazza azt a megallapitast, hogy dogmatikailag ,,nem lehet
akadalya annak, hogy a fizetési meghagyas, mint kdzjegyzdi okirat adjon alapot a birosagi
végrehajtasra.”®

A koncepcid szamos eléremutatd javaslatot tartalmaz, ugyanakkor nehéz most
megmondani, hogy megvalosulasa esetén valoban alkalmas-e radikdlisan javitani a fizetési
meghagydsos eljaras hatékonysagan. Ezen altalanos megallapitdson tul azonban néhany
konkrét kifogast is megfogalmazhatunk a koncepci6 egyes pontjaival kapcsolatban.

Problémas felvetésnek tartom az utolsoként emlitett javaslatot, amely szerint a fizetési
meghagyas kozjegyz6i okiratként is alapot adhat a birdsdgi végrehajtasra. A fizetési
meghagyds alapjan ma végrehajtasi lappal rendelik el a birdsagi végrehajtast, a jogvita
elozetesen elbirdltnak mindsiil, a végrehajtas megsziintetése vagy korlatozasa irant csak szik
korben indithaté per. A kozjegyzOi okirat alapjan ugyanakkor végrehajtasi zéaradékkal
rendelik el a végrehajtast, ahol a jogvitat kordbban kontradiktérius eljards nem birdlta el, a
végrehajtds megsziintetése vagy korlatozasa irant pedig tagabb korben indithatdo per. A
magam részér6l nem tamogatom a fizetési meghagyas kibocsatasanak kozjegyzo6i hataskorbe

keriilését, ugyanakkor, ha a jogalkotdé mégis ezen megoldas mellett dont, akkor egyértelmiien

% Koncepci6 a Polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi III. torvénynek az elektronikus eljaras bevezetését és a
perek gyorsitasat célzo modositasarol (IRM/CGKFO/2007/FJSZ/128.) Budapest, 2007., 15. old.
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rogziteni kell, hogy itt nem kozjegyz0i okiratrol, hanem a kozjegyzo altal hozott marasztald
hatarozatrdl van sz6, amely alapjan végrehajtési lappal kell elrendelni a végrehajtast.

Nem tdmogatom, hogy a fizetési meghagyas ellen a végrehajtasi eljarasban is lehessen
ellentmondassal élni. Ez az egész jogintézmény lényegét érintené, eldnyeit jelentdsen
csokkentené. A végrehajtasi eljards sajat jogorvoslati struktiraval rendelkezik, az oftt
megtalalhato eszkdzoket indokolatlan béviteni az ellentmonds joganak kitejesztésével.

Végiil a kérelem indokldsdban szerepld ,,gyants” kulcsszavaknak a szdmitogépes

szoftver altali kiszlirését a kitlizott cél elérésére teljességgel alkalmatlannak talalom.

3.2. Az elektronikus polgari per

A fizetési meghagyasos eljaras automatizalasa mellett a koncepcio tobb 1épcsdben
eldiranyozza az elektronikus eljarasnak a per egyes részteriileteire torténd kiterjesztését is. Az
elektronikus polgari perre vonatkozé koncepcio attekintése soran ugyanakkor vilagossa valik,
hogy annak megalkotoi egy, a maitol eltérd szemléletii peres eljarast kivannak meghonositani,
¢s az eljaras elektronizaldsa csupan az egyik kiragadott eleme, egyben konnyen zéaszlora
tiizheté magyarazata a véltoztatasoknak.’

A koncepcid6 altal bevezetni szandékozott elektronikus polgari per fobb Gjdonsagai az
alabbiak:

a) Az elektronikus polgari per intézményét a jogalkotd tobb Ilépcsoben kivanja
bevezetni, eldszor csak egyes gazdalkodd szervezetek, meghatarozott vagyonjogi pereiben
kellene alkalmazni az j szabalyokat.

b) Az elektronikus polgéri perben a felek jogi képviselovel lennének kotelesek eljarni.
Ezzel Osszefiiggésben meg kivanjak teremteni orszagos szinten az elektronikus eljaras
szabalyait alkalmazni kész jogi képviseldk adatbazisat, melyben a jogi képviseld adatai kozott
e-mail cime is szerepelne. Az adatbazis kialakitdsat az altalanos meghatalmazasok jelenleg
még csak kiilon-kiilon az egyes birosdgokndl meglévd nyilvantartasokra lehetne alapozni. A

rendszer tartalmazna az altaldnos meghatalmazasokat is, melyek igy az egész orszdg minden

7 Ezt tamasztja ald az a koriilmény is, hogy az Igazsagiigyi és Rendészeti Miniszter altal korabban, 2006.
juliusaban kozzétett, a Pp. moddositasarol szolo koncepcid - elnevezése szerint - még a gazdasagi perek
gyorsitasat célozta, de tartalmazta a polgari peres eljaras elektronizalasara vonatkozd javaslatokat is. (ld.
IM/CIV/2006/MAGANJ/767.). 2007. elején a korabbi koncepci6 kissé atdolgozott véltozataval talalkozhatunk,
mas cimmel, ez utobbi ugyanis — elnevezése szerint — az elektronikus eljaras bevezetését célozza.
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birésagara érvényesek lehetnének (ez abbdl a szempontbol célszerii, hogy a keresetlevelet is
nyomban elektronikus ton a jogi képviseldnek lehetne kézbesiteni).

c) A beadvanyok benyujtasat és az iratok kézbesitését egy teljesen 0j szdmitogépes
rendszer segitségével kivanjak lebonyolitani. Létre akarnak hozni egy kozponti elektronikus
keézbesitesi szolgaltatot, amely felett a feliigyeletet az OIT gyakorolnd, az operativ iranyitas €s
tizemeltetés pedig az OIT Hivatalanak feladata lenne. A kézbesitési rendszer Ossze lenne
kapcsolva a jogi képviseldk elektronikuscim- és meghatalmazés-nyilvantartasaval.

d) Az elektonikus polgari perben informatikai alapokra helyeznék a keézbesitésnek
(1d. e-tértivevény), az iratkezelésnek, az iratok megtekintésének és az iratmdsolatok
igénylésének a szabalyait, illetve lehetové valna a papir alapu okiratok elektronikus okiratta
alakitasa.

e) A koncepci6 felveti, hogy egyes bizonyitasi cselekményeket a birosag
audiovizualis eszk6zok szinkronikus hasznalataval folytasson le (videokonferencia). llyen
esett lehet, amikor a bizonyitast megkeresés utjan folytatjdk le (Pp. 202. §). A
videokonferencia esetén valdjaban a megkeresett birdsag épiiletében elhelyezett webkameran
keresztiil a perbirosag birdja végezné el az érintett személy kihallgatdsat. A jogintézmény
egyelore csak lehet6ségként keriilne rogzitésre, és a biintetdeljarasban mar hasznalt, jelenleg
meglévo 3 mobil targyalo szettet lehetne alkalmazni, amennyiben van ra kapacitas.

f) Nemzetkozi példak alapjan (v6. Németorszag®, Olaszorszag’, Anglia és Wales) a
koncepcid az elektronikus perben el6irna a felek részére egy részleteiben nem szabélyozott, a
perinditast megelozé egyeztetési kotelezettséget. Ennek a kotelezettségiiknek a felek tobb
modon is eleget tehetnének kozvetitdi eljardsban vald részvétellel (mediacid), perinditast
megeldzd egyeztetéssel, vagy kozos jegyzOkonyv készitésével. A jogintézményeknek
egyrészt elterelésre lennének alkalmasak, azaz a birdsdg kozremiikddése nélkiil egyezség
sziilethetne, masrészt pereldkészitési funkcidja lenne (jogvita konkretizalasa, felek ¢és
képviseldik adatainak, elektronikus elérhetdségiik kdlcsonds megismerése stb.).

g) Az elektronikus perben a keresetlevél kellékei korében tjdonsagként jelenne meg,
hogy a felek és képviseldik cime mellett a jogi képviselk elektronikus cimét, telefon és
telefax szamat is fel kellene feltliintetni. A perinditdst megel6z6 egyeztetés miatt a
keresetlevélnek tartalmaznia kellene a vita vilagos és rovid ismertetését, az annak alapjaul

szolgélo tényallas eldadasat a bizonyitékok megjeldlésével, az alperesi védekezést, illetdleg

8 ZP0 275-279.§
? Decreto Legislativo 17 gennaio 2003, n. 5., 2-12 cikkely.
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annak elO0adasat, hogy az alperes a vele kozolt igényre nem nyilatkozott; az elézetes
levélvaltas, illetdleg az eldzetes targyalas soran felmeriilt véleményeltérés adatait, valamint az
esetleges eldzetes elszamolds eredményét, tovabba az iiggyel kapcsolatos kordbbi birdsagi
vagy mas hatosagi hatarozat ligyszamat és tartalmanak lényegét. Célszerii lehet a Pp. 121. §-a
(1) bekezdésének f) pontjat ezen eljarasforma lefolytatasara vald direkt utalassal is
kiegésziteni.

h) Az elektronikus perben a per irdsbeli, elektronikus kommunikacio utjan torténd
elokeszitése kotelezO lenne, szobeli meghallgatast csak kivételes esetben lehetne tartani. A
szobeli eldkészités azonban természetesen nem jarna egyiitt a felek vagy jogi képviseldik
birésag elotti személyes megjelenésére kotelezésével, ez ugyanis elsOsorban rovid uton,
elektronikus tavkozld eszkozok igénybevételével, elsdsorban telefonbeszélgetés utjan
val6sulna meg.

1) A kotelezd irasbeli elokészitésre figyelemmel az alperesnek az elsé valasziratban
kellene eldterjesztenie érdemi védekezesét, melynek elOterjesztésére a torvény minimum 15-
30 napos hatéridét szabna meg. Ez nem gétolna a pergatlo kifogasokban val6 késébbi dontést,
¢s fennmaradna az a rendelkezés is, hogy hataskor és illetékesség hidnya miatt — sét a
perkoltség-biztositék addsanak elmaradasa miatt — akkor is meg lehet sziintetni a pert, ha ez
egyébként a perbebocsatkozas utan mar kizart lenne.

j) Tekintettel a jogi képviseletre, a perbebocsatkozas elmaraddsat a torvény nem
birdsagi meghagyassal szankciondlnd — amely valdjaban az ellentmondéas miatt hatarido-
halasztasra is lehetdséget ad —, hanem azzal, hogy a tovabbiakban az elmulasztott védekezést
nem terjesztheti eld, azaz a birdsag az tligyet a rendelkezésre allo adatok alapjan biralja el. Ez
azt is jelenti, hogy az ilyen magtartds itélet (és nem itélet hatadlyi hatirozat) alapjéul
szolgélna, ezzel is gyorsitva a jogvita mieldbbi érdemi lezarasat.

k) Az elektronikus perben zaros hataridok kozé keriilne a kereset megvaltoztatasanak,
kiterjesztésének, a viszontkereset eloterjesztésének lehetdsége.

1) A pereldkészitésnek a koncepcio altal kivant célja ugy érhetd el, hogy mér ebben a
szakaszban a torvény egyértelmiien kotelezéveé kellene tenni a bizonyitékok eléadasat és a
bizonyitasi inditvanyok eloterjesztését. Az elektronikus perben a felperes az alperesi
perbebocsatkozast kovetden az Onhatalm  keresetvaltoztatdsra megjelolt hataridoig
terjesztheti eld inditvanyait (keresetvaltoztatds esetén azzal egyidejiileg), mig az alperes

legkésdbb a viszontkereset-inditasi hataridéig (azaz viszontkereset esetén azzal egyidejiileg)
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terjesztheti eld ellenbizonyitasi inditvanyait a felperesi kovetelésre vonatkozdan. A
bizonyitasi inditvanyokat kivételesen indokolt esetben — a birdsag engedélyével vagy az
ellenfél hozzijaruldsidval — az elsd targyalason is eld lehetne adni, tovabba ahéanyszor
megnyilik a keresetvaltoztatasi, illetve viszontkereset-inditasi jog, értelemszeriien az ezekre
vonatkozo bizonyitasi inditvanyok is el6terjeszthet6k. Ugyanakkor érvényesiilne a fél
tudomdsara késébb jutott tények ¢és korilmények korére kiterjedd bizonyitas
inditvanyozéasanak lehetdsége.

m) A pereldkészités eredményérél a birésag — az elektronikus perben kisérleti
jelleggel — Osszefoglaldt készitene, amelyben rogzitésre keriil a jogvita targya, a felek
érvrendszerének 1ényege, a bizonyitékok kore és az eldterjesztett bizonyitasi inditvanyok, az
alperes esetleges viszontkeresete annak szintigy ezen elemeivel, az alperes esetleges
beszamitasi kifogasa. Roviden Osszefoglalandok a pereldkészités soran tortént események,
megtett vagy elmulasztott nyilatkozatok. Az Osszefoglald sziikség szerint tartalmazhatja
tovabba a per lefolydsanak mintegy a menetrendjét, azaz hogy eldrelathatolag mikor keriil sor
az els6 targyaldson kiviil a folytatolagos targyalds megtartasara, azoknak mi lesz a szerepe
(egyes bizonyitasi eljardsok mikor kerililnek lefolytatasra), véarhatéan mikor keriil sor az
itélethozatalra. Az Osszefoglaldo formaja pervezetd végzés lenne, mely ellen nincs helye
fellebbezésnek, ugyanakkor a Pp. 227. §-a (2) bekezdésének megfeleléen a birdsag ahhoz
nincs kotve. Igy az Osszefoglalonak informativ funkcidja lenne, a per folyaman beallott
valtozasok nem teszik sziikségessé annak formalis modositasat, ugyanakkor a jelenleginél
sokkal kiszamithatobb helyzetbe hoznd a jogalanyokat, mivel kelld tajékozottsaggal
rendelkeznének az ligy targyarol és menetérol.

n) Koncepcid szerint az elektronikus perekben — a kiterjedt bizonyitast igényld
tigyekben — a torvénynek 0sztonoznie kellene a birdsagot arra, hogy a targyalasi napokat ugy
hatarozza meg, hogy egy Osszefiiggd idoszakban (azaz egymast kovetd napokon
folyamatosan, nem pedig hosszabb sziinetekkel folytatdélagosan) keriiljon sor a targyalas
megtartdsara, amennyiben ez indokolt. Noha a birdsag jelenleg is ¢lhet ezzel a lehetdséggel,
indokolt a Pp.-ben ennek a lehetdségnek a kiilon kimondasa.

0) Ha a pereldkészités soran nemcsak minden kérdés tisztazodott, de a bizonyitékok
is mind rendelkezésre allnak, a jogvita a gyakorlatilag eldonthetd. Ezért a felek kozos
kérelmére a birdsdg az Un. gyorsitott eljardst koteles lenne elrendelni az olyan {ligyben, ahol

az el6készitd szakasz Osszefoglaldjanak kiadasaig valamennyi bizonyiték rendelkezésre all,
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azaz nem kell tovabbi bizonyitasi eljarast lefolytatni. Ebben az esetben a birosag tdargyalas
tartasa nélkiil az Osszefoglaldo kiadasatol szamitott legkésébb 60 napon beliil érdemi
hatarozatot hozna.

p) A koncepcid a perorvoslatok korében is specialis szabalyokat vezetne be az
elektronikus polgari perekben. Az els6-, masod- és harmadfoku birdsdgok kozott az iratok
tovabbitasa elektronikus Uton torténnék. Az ilyen perekben a masodfoku eljarasban a
foszaballya valna a targyaldson kiviili elbirdlds valna azzal, hogy barmely fél kérheti a
targyalas tartasat. A koncepcio kizarna a feliilvizsgalatot azon elektronikus perekben, ahol az
elséfoku birdsag itéletét a masodfokl birdsag helybenhagyta.

Amint azt mar korabban emlitettiik elektronikus polgari per intézményét a jogalkotd
idében fokozatosan, tobb 1épcsében kivanja bevezetni Magyarorszdgon. A koncepcid
megfogalmazasa szerint elészor a megyei birosagi hataskorbe tartozo tligyek koziil kell
kivalasztani azokat, ahol mod nyilna az elektronikus eljarasra. fgy 20+5+1 birdsagon (megyei
birésagok, itélotablak, Legfelsobb Birosag) kell biztositani egyelére a sziikséges
infrastrukturalis hatteret, mig a tobbi 111 helyi és 20 munkaiigyi birésagon késdébb,
hataselemzés alapjan kell donteni a tovabbi bevezetésrdl.

Az elsé litemben 2009. vagy 2010. januar 1-t6l hatalyba 1€pd, az elektronikus eljarasra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazasat a jogalkotd az alabbi konjunktiv feltételekhez kotné:

e megyei birdsag elséfoku hataskorbe tartozod perekben,

e ha vagyonjogi perben a pertargy értéke meghaladja a 10 M Ft-ot, és

o a felek jogi képviselovel kotelesek eljarni.

A kotelezo jogi képviselet eldirasa és egyben ennek megfeleléen a sajatos szabalyok
alkalmazhat6saga a szamviteli torvény hatdlya ala tartozo €s kettds konyvvitelt vezetd jogi
személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagokra vonatkozna, igy
az EVA-t vélaszto gazdasagi tarsasagok és a természetes személyek nem tartoznanak ebbe a
korbe.

Az elsd iitem bevezetését kovetden, a gyakorlati tapasztalatokat is felhasznalva néhany
¢v mulva — elsdsorban az értékhatar csokkentésével — fokozatosan bdviilhetne az elektronikus
eljarasok kore, majd bevezetésre keriilne hogy ott, ahol a jogi képviselet nem kotelez6, de a
felek jogi képviseldt biznak meg, az elektronikus eljarast a felek valaszthatjak.

Az elektronikus polgari per szabdlyait bemutatdé fejezet Osszegzéseként azt

rogzithetjiik, hogy a koncepcidban szerepld szabélyok csak részben fliggenek Ossze az eljaras
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elektronizalasaval. A jogalkotd valojaban a perek meghatarozott (kiemelt) korére szigorubb,
némiképp kotottebb eljarasi rendet kivan bevezetni, ezzel egy mas szemléletli peres eljaras
prototipusat hozna létre, amely utobb egyre bdvithetd korben valna alkalmazhatova. Az is jol
lathato, hogy a koncepcid kidolgozasa sordn a jogalkotd szamos olyan megoldast igyekszik
hazénkban is meghonositani, amelyet az elmult években mas eurdpai orszdgokban vezettek be

a polgari eljaras gyorsitasa €s hatékonyabba tétele érdekében.
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