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Az informacios jogok torténeti gyokerei
— a k0z- és maganszféra kategoriai alapjan —

1. Bevezetés

A maganélet - ez a nehezen megfogalmazhat6, &m mindenki altal vildgosan atélt és
tudatosan megélt élettér - problematikdja Iényegében egyidds a tarsadalmak életével, ennek
ellenére a maganélet értelmezésérodl és védelmérdl szolo vitdk viszonylag 1) keletiiek. Mindez
Osszefiiggésben all azzal, hogy a maganélet védelme az 0j és igen hatékony informacids
technologidk megjelenésével rendkiviil sériilékennyé valt, masrészt pedig az emberekben
egyre inkdbb tudatosul, hogy a maganélet értelmezése szorosan Osszefiigg a személyiség, a
tarsadalom és az egyén szerepérol, helyérdl vallott eszmékkel.

Az, hogy a személyiségvédelem kozponti kategdridjava a privatszféra valt, nem
véletlen, hiszen a modern korban ez az a szik teriilet, mely az egyén fennhat6saga alatt
maradt ¢és amelyet védeni igyekszik minden kiilsé behatastol. ,,A paradoxon az, hogy a
szabalyozas sziikségessége ¢és az ellen vald védekezés egybefolyik, a szabalyozas tigy nyer el
mindent, hogy sokszor maga is, és onmaga ellen is véd. A ’szabdlyozds’ nem oka, csak
velejaroja (rendezdje, legitimaloja stb.) az integracids folyamattal jaré *beavatkozasoknak’, a
sokféle fiiggdségnek — amelyeknek ma mar csak egy része ered az allamtol. Mésrészt
szaporodnak a személyt legkozvetlenebbiil érintd 1 tényalldsok — amelyeket, amint
technikailag lehetévé valnak, rogton alkalmaznak is (szervatiiltetés, a sziiletésszabalyozas Uj
modjai, szamitégépes nyilvantartdsok). Ezeket be kell épiteni a tarsadalom rendjébe,

szabalyozni kell.”!

"'Solyom Laszlo: A személyiségi jogok elmélete, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Bp., 1983. 315. o.
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A maganélet (privacy), mint mozgastér 1ényegi része az adott személyrdl szolo
informaciok megszerzésének ¢€s felhasznalasanak problémaja: milyen mértékben marad "ura"
az egyén a rola sz6l6 informacioknak, mennyiben rendelkezhet veliik szabadon, kizarhatja-e
¢letének meghatarozott rész¢ébdl a kiilvilagot vagy koteles eltlirni a vilag szemét és szajat.

(A Brandeis tanitvany) Ferdinand Schoeman amerikai jogfilozofus szerint a
maganszféra fogalma megkdzelithetd tigy, mint

- igény, jogcim vagy jog, mellyel élve az egyén meghatirozhatja, hogy mely
vele kapcsolatos informéciok juthatnak méasok tudomasara,

- ellenérzési helyzet az egyén személyes informacioi, személyisége intim
vonatkozasai felett,

- allapot, melyben az egyénhez (hozza kapcsolodd informécidokhoz,
gondolataihoz, testéhez) valé hozzaférés korlatozott. *

A maganszféra informécios oldala az egyénre vonatkoz6 informaciok feletti ellendrzés
joganak garantaldsa, az adatvédelem nyelvére leforditva ez nem mas, mint az informacios
onrendelkezési jog.

A fogalom érvényességi kore nehezen definidlhatd, de azzal mindenki egyetért, hogy
Osszefligg az informacid ¢és informacidovédelem, az elrejtézés és a figyelem kozéppontba
allasanak kérdéseivel. A telefonlehallgatas, a kotelezd orvosi vizsgalat, munkahelyi drogteszt,
a hazkutatas és a személyes holmik elkobzasa, a szamitogépes adatfeldolgozas, a személyi
szam haszndlata, a koztéri videdzas, a renddri igazoltatas stb. mind-mind egyértelmii példak a
maganélet teriiletérdl és - tegyiik hozza - az Adatvédelmi Biztos Irodajanak tigykorébol.

Az informécids technologidk tokéletesedése a szamitogépek szamadara hatartalanna
teszi az informacidhalmozast ¢és keresést, rdadasul egyre nagyobb (hatalmi és kereskedelmi)
érdek fliz6dik az adatok feldolgozdsdhoz és tovabbitdsdhoz. Masfeldl viszont a modern
tarsadalmak a szlik értelemben vett privatszférat egyre szigorubb (jogi) eszkozokkel
igyekeznek 6vni minden illetéktelen behatolo ellen, bar ez a fajta felfokozott érzékenység sok
pszichologus ¢és szociolégus szemében csupan az elidegenedés folyamatanak egyik
szembetlind bizonyitéka. Szélsdséges nézetek szerint a magéanélet fokozott védelme
kifejezetten karos dssztarsadalmi szinten, mert az aszocialis és antiszocialis magatartasformak

terjedését segitik eld.

? Jéri Andras: Adatvédelmi kézikonyv, Osiris Kiadé, Bp. 2005,11.0.
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Az ,érem masik oldala”, az informacidszabadsag ugyanakkor igény és jog a (tag
értelemben  vett) kormdnyzati dokumentumok nyilvanossagara, a hivatalos iratok
titkossdganak feloldasara, a kozélet mikodésének atlathatosdgara. Patrick Birkinshaw
professzor gondolatmenete3 szerint: A kormanyok a kozérdek védelme érdekében l1éteznek, az
informaciokat a koz érdekében hasznaljak fel, elszamoltathatésagukhoz informéciora van
sziikség. A megbizhatdé informacid eldfeltétele a hatékony kormanyzasnak, hiszen azok
rendelkezésre bocsatdsa a kormany miikodésének javitasat segiti el6. Az informacidhoz jutas
joga sziikségképpen hozzatartozik az allampolgéri jogokhoz. Az informacié: hatalom, és az
informacio kizarélagos birtoklasa kiilondsen az. A titkossadg leplezi az onkényt, a rossz
mukodési hatékonysagot és a korrupciot.

A politikai nyilvanossag feladata, hogy kozvetitsen a polgari tarsadalom ¢és a
sziikségleteknek megfeleld allamhatalom kozott.  Természetesen ennek eldfeltétele a
megfeleld fogadokészség mindkét oldalon, vagyis egy demokratikusan miikodé allamhatalom
¢s egy megfelelé politikai kultiraval rendelkezd tarsadalom. Az "okoskodd kozonség"
kifejezést Habermas Kanttol vette at és azokra a polgari korokre alkalmazta, akiknek
véleménye mar nem egyszeriien valamilyen tdrgyban kialakitott vélekedés (opinion), hanem a
koziigyek (public affairs) feletti elmélkedés és ennek nyilvanos megvitatasa.

Az informacidszabadsag tehat az allamhatalom atlathatéosdganak kovetelményét, az
adatvédelem pedig a polgarok maganéletének az allammal és masokkal szembeni (masok alatt
a kozhatalom, a piac, a szervezetek, de a masik polgar is értendd) védelmének biztositasat
szolgalja. Ma mar mindkét érték egyarant ¢épitdkove a modern alkotméanyos allami
berendezkedésnek.

Az adatvédelem a maganszféra-védelem, mig az informacioszabadsag a kozélet
ellendrzésének sajatos jogi szabalyozasi eszkdze, ezért mindenképpen tanulsdgos a két teriilet

kapcsolatanak torténeti-filozofiai gydkereit feltarni és nyomon kovetni.*

2. A koz- és maganszféra kategoériak szétvalasanak torténete

A ,,privatus és publicus” avagy "Privacy and Publicity" gordg eredetli kategoria-parok,

melyek aztan romai kozvetitéssel keriiltek be az eurdpai kulturkorbe.

? Birkinshaw Patrick: Government and information, 1990, Butterworths (London, Austin, Tex)
* Jiirgen Habermas: A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozasa c. konyvében leirt nyilvanossag-modellt
alapul véve, Szdzadvég Gondolat Budapest, 1993
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A gorog varosallamokban, a poliszokban a szabad polgarok szamara a kozos (koine)
¢lesen elvalik az egyes ember sajatjatdl (oikosz). A kozélet, a biosz politikosz f6 szintere a
piactér, az agoéra, de egyébként nincs helyhez kotve, a biosz politikosz témai éppugy
felbukkanhatnak barati beszélgetésekben, a birdskodasban vagy a varosdllam vezetdinek
tanacskozasaban, mint a ko&zOsségi aktusokban, legyen szd akéar hadviselésrdl vagy
hadijatékrol. A poliszban teljes jogu polgarnak lenni tarsadalmi ranghoz kotott tisztség,
melynek eléfeltétele egy bizonyos szintli magdnautondmia - vagyon, csalad és haztartas felett
hatalom - megléte. A maganélet részleteit azonban még szemérmes homaly takarja, a
mulanddsag €s sziikségszeriiség birodalmahoz tartoznak, ezzel szemben a nyilvanossag ugy
emelkedik a gorogok ontudataban, mint a szabadsag és maradandosag szigete. Az, ami van,
csak a nyilvanossag fényében tlinik eld, csak itt valik mindenki szamara lathatova, - az
arisztotelészi erények is csak nyilvanossag el6tt teljesedhetnek ki ¢és igazolodhatnak
maradéktalanul.

A hellén nyilvanossagnak ez a modellje napjainkig ideoldgiai ¢és idealtipikus
mintaként szolgal. Romai kozvetitéssel mindenekeldtt a res publica (eredetileg a populus
szdmara altalanosan hozzaférhetd tulajdon), a kéz és magan kategoridja hagyomanyozddott
rank a romai jogi definicikban a pandektistdk munkajan keresztiil, és tokéletesedett
jogtechnikailag is a polgari tarsadalom és modern allam szétvalasanak folyamataban.

Az europai kozépkorban a publicus és privatus kategoridi szinte értelmezhetetlenek, a
feudalis hiibéri tulajdonviszonyokra nem is alkalmazhatéak, mert nincsenek olyan tarsadalmi
- maganjogi - statusok, melybdl a maganszemélyek barmilyen nyilvanossagba eldléphetnének.
Sziik korben (pl. a lovagi kulturkorhoz kapcsolédva) 1étezik egy un. reprezentativ
nyilvanossag - nem véletleniil nevezik az uralom jelképeit (fejedelmi pecsét stb.)
nyilvanosnak -, de ez inkabb statuszhoz ko6tddik és személyi jelképek forméjaban nyer alakot.
XIV. Lajos koraban a reprezentativ nyilvanossdg sziik kore az uralkodd udvardba

A XVI. szazadtol a latin "privatus" szobodl kifejlodik az angol "private", a francia
"privé" €s a német "privat" - "kozhivatal nélkiili" jelentés-tartalommal. A private jelenti az
allamapparatusbol valo kizarast, kizarodast, mert a kdz fogalma az abszolutizmussal kialakult
allamra vonatkozik mar csak, ami az uralkod6 személyével szemben elvalik és objektivalodik.
A public vagy kézonség nem mas, mint a "maganiiggyel szemben a kozhatalom”. Az allami
szolgélatban 1évé emberek kdzszemélyek (public servants), akik kézépiiletben munkélkodnak,
kozhivataluk van és hivatali tigyeik koziigyletek. A masik oldalon &llnak a magénszemélyek,
De surispruderiio A iwre pubbico 4
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maganhivatalok, maganiigyletek és maganhdzak - Gotthelf végiill mar maganemberekrol
beszél.

A XVIIIL. szazad végére a feudalis hatalmi kdzpontok, az egyhaz- fejedelemség-
nemesség tridsza, melyekhez a reprezentativ nyilvanossag eddig kapcsolodott, a polarizacio
folyamataban felbomlanak: az egyik oldalon magan-, a masikon nyilvanos elemekre. A
sorban els0 az egyhdz, mely a reformacioval elvesziti lelki és ideoldgiai monopdliumat az
isteni tekintélyre vald tdmaszkodasban €s a valldsszabadsag (gyakorlasanak) elébb helyi, majd
altalanos biztositasaval a vallas magantiggy¢ valik. A fejedelmi hatalom polarizacigjat el6szor
az allamkincstar ¢és az uralkodd6 maganvagyonanak szétvalasztasa jelzi. A biirokracia
kialakulasaval, a kozponti hatalom tamaszaként szolgaldé hadsereg megszervezésével €s az
igazsagszolgaltatas elkiiloniilésével a kozhatalom intézményei kivalnak az wuralkodo
egyszemélyes iranyitasti udvardnak arnyékabol. A rendek koziil a rendi-uralmi elemekbdl
intézményesiil a parlament és igazsagszolgaltatds, a foglalkozds-rendi elemekbdl pedig a
varosi céhek és tarsaik nyoman kibontakozoban van a polgari tarsadalom vilaga.

A polgari tarsadalom-politikai allam teljes szétvalasdnak tarsadalmi eldfeltétele a
liberalizalt gazdasdg megteremtése a XIX. szdzad elején. A tarsadalmi tjratermelés
szférajaban az érintkezés, amennyire csak lehetséges, a maganemberek egymads kozotti
igyévé valtozik és igy lehetové valik a polgari tarsadalom teljes privatizalodasa. Az
arutulajdonosok a piaci viszonyok felszabaditdsaval tesznek szert maganautondmidara, igy a
"magéan" pozitiv értelemben a magéntulajdon feletti teljes szabadsag €s rendelkezés joganak
felel meg. A polgari jog nagy kodifikéacioi, a jogtorténeti értelemben is klasszikusnak mondott
nagy polgari torvénykonyvek® a XIX. szazad kozepén megteremtik a normarendszert, mely a
maganszfeérat védi ¢és sérthetetlenségét garantalja, vagyis a polgarok kozott a rendi és allami
kikotésektdl felszabaditott érintkezés lehetdségét biztositja. A magantulajdon sérthetetlensége
nyoman kiviragzik a szerzddés, foglalkozas és 6roklés szabadsaga is.

A piacgazdasag viszonyainak elterjedésével tehat 1étrejon a "tarsadalmi" szféra, de
egyidOben sziikségessé valik a hatosagi kozigazgatas megteremtése is. A termelés felszabadul
a hatdsagi irdnyitds aldl, a masik oldalon pedig az adminisztracié egyszersmind mentesiil a
produktiv munkatol. A kozpontositott kdzhatalom ernydként a "magén" tdrsadalom f{olé
emelkedik.

Ezt a fliggetlenedési folyamatot kezdetben az intervencionista allami politika

torekvései sem tori meg, mert az allami beavatkozas ekkor még szigoruan elkeriili a polgarok

> Poroszorszag 1794, Franciaorszag 1804, Ausztria 1811
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egymas kozotti érintkezésének teriileteit. Az allami intervencionizmus a XIX. szdzad végén
Németorszagban azért jelentkezik olyan sulyosan, mert azokat az érdekkonfliktusokat,
melyeket mar a magéanszféran beliil nem lehet megoldani, a kézponti hatalom erdi politikai
sikra terelik és - a gyb6zelem csekély reményével - politikai eszkdzoket vetnek be a
,megoldas” érdekében. A tarsadalom, mint maganszféra léte akkor valik kérdésessé, mikor az
allami mindenhatdsag nevében maguk a tarsadalmi hatalmak tesznek szert hatosagi
illetékességekre (1asd proletardiktatira).

Olyan mértékben, ahogy az allam ¢és a tarsadalom kolcsondsen athatja egymast, a
kiscsalad kivalik a tarsadalmi tjratermelés folyamataival vald Osszefliggésébdl. A liberalis
korszak polgéarai maganéletiiket a hivatasban és a csaladban ¢€lik ki, melyhez az aruforgalom
¢s a tarsadalmi munka éppugy hozzatartozott, mint a kozvetlen intim szféra.

A szazadfordulotol aztan a csaldd szintere mindinkdbb magénjellegiivé, a munka és
szervezet vilaga pedig mindinkdbb nyilvanossd valik. Mar a polgéri tipusi patriarchalis
kiscsalad sem termelési kdzosség, bar a tulajdon megszerzésében és Orokitésében a vérségi
kotelék szerepe a kapitalizmus idészakéaban vitathatatlan.

A XX. szdzadban masodik felétdl - kiilonods tekintettel a szélsdéséges magéantulajdon-
ellenes szocializmus iddszakara - a csaladi tulajdon helyett a bérbdl és fizetésbol ¢élo
csaladtagok individualis rendszeres jovedelme vagy allami segélyezése a tipikus. A csalad
gazdasagi funkcioi helyett annak érzelmi funkcioi kellene, hogy felerésdodjenek, de az
Osszefiiggés csak latszolagos. A csaldd minél inkdbb kiesik a tarsadalmi Ujratermelés
folyamataibol, annal inkébb elveszti védelmi jellegét és atomjaira hullik szét.

Napjainkban a maganszféra altalanosan individualizalodott, egyénekre szabott, és
foleg a szabadidére koncentralédik vagy korlatozodik. A maganszféra zsugorodasat a jogi

szabalyozas taxativ megfogalmazasa is egyértelmiien jelzi.

3. Konkluzié

A torténeti kitekintésbdl egyértelmli, hogy a koz- és maganszféra egymashoz
viszonyitott fejlédésének egyes fazisai az adott torténelmi kor és tarsadalmi berendezkedés

"

fiiggvényei. Karl Friedrich Bahrdt megfogalmazasa szerint a nyilvanossag ¢és a
maganszféra kozott mindig kolcsonhatds all fenn. Védelmezd és megtamasztd maganszféra
nélkiil az egyént felszivja a nyilvanossdg, mely viszont maga is éppen e folyamat
kovetkeztében torzul el. Ha megsziinik a distancidnak a nyilvanossag szempontjabol
De ’laWI/I-WMM A iure Fwdwo 6
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konstitutiv mozzanata, ha tagjai egymashoz igazodnak, akkor a nyilvanossag tomeggé
valtozik... A koOz- és magéanszféra kolcsonhatasa meg van zavarva. Nem azért, mert a
nagyvarosi ember persze tomegember, és ezért nincs mar érzéke a maganszféra dpolasa irant,
hanem mert nem sikeriil neki az egész varos egyre bonyolultabba valo életét ugy attekintenie,
hogy az szamara nyilvanossa valjék. Minél inkabb egy nehezen éattekintheté dzsungellé
valtozik a varos egészében, annal inkabb visszahtizodik maganszférajaba, mely egyre jobban
kiépiil, végiil azonban mégis érezni kezdi, hogy a vérosi nyilvanossag szétesik, nem
utolsoésorban azért, mert a koztér a zsarnoki kozlekedés rosszul rendezett szinteréveé
alacsonyodott le."

A koz- és maganélet kényes egyensulyanak megteremtése vagy megtalalasa az egyén
¢s a tarsadalom harmonikus fejlédésének egyik kulcsa. A legtdbb ,,normalisan” gondolkodo
ember egyetért abban, hogy valamilyen egészséges egyensuly a maganélet és kozszféra kozott
elengedhetetlen, mert az egyénnek testi és lelki sziikséglete fiizddik az ilyen jellegii védelem
¢s oltalom garantalasahoz, de elengedhetetlen ahhoz is, hogy a tarsadalomrdl, mint szabad ¢€s
nyitott demokratikus szervez3désrol beszélhessiink.” Ehhez a megfelel$ (de nem elégséges)
hatteret a demokratikus allamhatalmi berendezkedés ¢s az alkotmanyos alapjogok — koztiik az
informacios jogok — tisztelete biztositja. A két informacids jog ennek megfeleléen szoros
kapcsolatban 4all egymassal, a filozofiai hattérként megragadott maganszféra-kozszféra
fogalmak is egymads viszonylatdban értelmezenddk. Nem véletlen, hogy az Eurdpai Emberi
Jogi Birosag informéacios jogokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlata® is ugyanezt a
kategorizalast koveti, mikor az Gn. adatvédelmi eseteket az Egyezmény® 8. cikkelye, vagyis a
magan- és csaladi élet tiszteletben tartasdhoz valé jog'® alapjan biralja el, ugyanakkor 10.
cikkely szintén kiterjesztéen értelmezve nem csak a szabad véleménynyilvanitashoz, hanem a
kozérdekli informaciok megszerzéséhez és ataddsdhoz valo jogot is tartalmazza. (A Birosag
gyakorlata alapjan a 10. cikk az adatot kibocsatd szdndéka alapjan mindsit egy adatot
kozérdekiinek, vagyis azokhoz a nyilvanos adatokhoz segiti a hozzaférést, melyeket eleve a
nyilvanossagnak szantak.)

A magyar szabdlyozéasban az 0j Polgari Torvénykonyv fontos filozofiai Ojitasa, hogy a
polgari jogi-személyiségi jogvédelem keretében — a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi

Egyezségokmanya 17. cikkét idézve - eldszor keriil magyar kodexben nevesitésre a maganélet

*H.B. Bahrdt:Von der romantischen Grossstadtkritik zum urbanen Stadtebau. Schwizer Monatshefte, 1958. 44.1.
7 Politikai filozofidk enciklopédiaja, Kossuth Konyvkiadé 1995, 307.0.

¥Forras: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?sessionid=37968496&skin=hudoc-in-en

° Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

' http://www.lb.hu/egyezmeny.html
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Sziklay Julia:
Az informacios jogok torténeti gyokerei - a koz- és maganszféra kategoriai alapjan -

védelméhez vald jog természetesen azzal a fenntartassal, hogy ennek a jognak a terét a birdi
jogalkalmazasnak ¢és jogértelmezésnek kell megfeleld alkotmanyos érveket sem nélkiil6zo

tartalommal kitolteni.
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