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1. A migracio és a vandor képe a kozosségi dontés-elokészitésben és dontéshozasban

1999-2007

A kozOsségi szintl migraciés politika eldtt allo konkrét célok ¢és feladatok
meghatdrozasara néhany honappal az Amszterdami Szerzddés hatalybalépése utan és egy
eldzetes terv elfogadasa utan (Vienna Action Plan, 1998), 1999 oktoberében a finnorszagi
Tamperében tartott Europa Tanacson keriilt sor. Ez a tudatosan mérfoldkének szant program
kiegésziilve a 2004 novemberében elfogadott, a megvalositast gyorsitani szandékozo Hagai
Programmal hatdrozza meg az azota eltelt id0szak azon 1épéseit is, melyek a kozds migracios
politika kezdeteinek tekinthetok. Az altalam vizsgalt iddszakban a 2002. jinius 21-22-i
sevillai, az egy évvel késobb rendezett thesszaloniki, valamint a 2005. december 16-17-i
briisszeli Eurdépa Tanacs konkluzidi kozott szerepel kiemelt hangsullyal a migracio kérdése.
Ez nem véletlen, hiszen az elsé két esetben mediterran orszagokrdl van szo, melyek foként a
legutobbi évtizedben szembesiiltek a tomeges bevandorldssal, mig maga a Hagai Program a
holland elndkség egyik jelentds eredménye. A 2005. év végi konkluziok Nagy-Britannia
elnokségének utolsd napjaihoz kotheték. Minden esetben olyan orszagok elndkségének
idejére estek fontos iranymutatasok, melyek szempontjabol a migracionak ndvekvo
jelentdsége van.

A kovetkezOkben megvizsgalom azokat a fordulatokat és kontextusokat, melyek a
dokumentumokban a migraci6 jelenségéhez vagy a migrans, vandor személyéhez

kapcsolodnak. A feltart Osszefiiggések alapjan rekonstrudlom a dontéseket meghatarozo

" A, Karpat-medencei Fiatal Politolégusok Konferencigja - 50 éves az Eurépai Uni6 - Tobbszintii korméanyzas az
Eurépai Unidban” cimii konferencian elhangzott el6adas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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migracio-értelmezést, majd ugyanezt a moédszert kovetem a bizottsdgi dokumentumok esetén
is, hogy végiil a kettot 6sszevethessem egymassal, s megvizsgalhassam az eltérések okat.

A migracié jelensége ezen Eurdpa Tandcsok zarédokumentumaiban rendre jol
koriilhatarolhatd szovegkornyezetben jelenik meg. Tampere ota allandd jelzokként
szerepelnek a vandorlas fogalmahoz a ,,flow” (1) a ,,managing migration flows” formaban,
illetve a ,,legal”(2) szavak. A , migration” fogalma rendszerint az ,,asylum”-hoz, vagyis a
menedékjoghoz kapcsoltan jelenik meg (3). A Sevillaban elfogadott allasfoglalas példaul igy
fogalmaz ,the separate, but closely related issues of asylum and migration”. Elébbi
fogalomhoz leggyakrabban ugyanakkor a ,minimum standards” és a Genfi Egyezmény
rendelddik, valamivel ritkdbban a ,,return procedures” (4) vagy a ,,removal effort”. Az
., effectivness” (5), mint kulcsfogalom, mind a migracié, mind a menedékjog kérdésében jelen
van. Ezeken feliil jellemz6, hogy a migracid jelenségének emlitését azonnal
blincselekmények, illetve azok ellen valo fellépésrdl szolo allitasok kovetik (6),
leggyakrabban a ,,combating organised crime, smuggling and trafficking of persons” és az
. illegal migration flows”. A Héagai Program kiemeli terrorizmust is, mint veszélyforrast. A
tobbi dokumentumban erre taldn azért nem taldlunk példat, mert a nemzetbiztonsagi
szakszolgalat a bevandorlassal kapcsolatos eljarasokban tarszervként az egyes tagorszagokban
kozremiikddik, s ezt a folyamatot egyikiik érdekében sem all k6zosségi szintre emelni.

A szovegkornyezet fenti jellemezd6i vilagossa teszik, hogy az Eurdpa Tanécs a
migraciot negativ jelenségként, veszélyes daradatként értékeli, s annak megfékezésére,
minimalizaldséara torekszik. A menedékjog azért lehet az egyik legfontosabb referenciapont,
mert ezen a csatornan kiviil gyakorlatilag nem maradtak olyanok, melyek lehetévé tennék a
legalis bevandorlast.

A migréciot ovezd illegalitds folytonos emlitése egyben mutatja, hogy a Tanacs
szemében a migracio jelensége mar-mar kriminalizalodott. A restriktiv allaspont tiikr6zédik a
Hégai Program azon kitételébdl is, mely felszolitja a Bizottsagot ,,t0 apply the procedure
provided for in Article 251 TEC to all Title IV measures to strenghten freedom, subject to the

>

Nice Treaty, except for legal migration”. Mas szdval, a bevandorlast kiveszi azon korbdl,
amelybe az Eurdpai Parlament érdemben beavatkozhat, biztositva ez altal, hogy a Tandcs
fentebb roviden bemutatott szempontjain kiviil masok ne érvényesiilhessenek. Annak ellenére,
hogy a Hagai Program igyekszik a migracios politika Osszehangoldsanak terén is

kortiltekintéen eljarni, néhany ponton meglehetdsen cinikussé valik.
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,» The European Council recognises that insufficiently managed migration flows can result in
humanitarian disasters. It wishes to express its utmost concern about the human tragedies
that take place in the Mediterranean as a result of attempts to enter the EU illegally. It calls
upon the states to intensify their cooperation in preventing further loss of life.”

Egyrészt a kockazatos utazasokra azért keriil sor, hogy azok, akik az EU nyujtotta
keretek kozé szeretnének jutni kijatszhassak a szigort, a legalitast szinte elérhetetlenné tevo
szabalyokat, masrészt amennyiben a zar6 mondat az ellendrzések siiritését iranyozza eld, az
éppen ezt a meglévo paradoxont élezi tovabb.

A kifelé iranyuld egységes diplomacia, s igy a szuverenitds megnyilvanuldsi formai
kozé sorolhatjuk azt, ahogyan a dokumentumok a kitoloncoltak visszafogadasara és az
illegalis vandorlas megfékezésére kotelezd egyezményeket nem betartd Un. harmadik
orszagokat megszolitjak, illetve figyelmeztetik:

. ..[T]he European Council recognises the importance of developing an evaluation
mechanism to monitor relations with third countries which do not cooperate with the EU in
combating illegal immigration...” (Thesszaloniki) vagy szokimondobb forméban ,,.../T]he
Council considers it necessary to systematically evaluate the relations with those third
countries which do not cooperate with the EU in the fight against illegal immigration, while
fully respecting the integrity of EC Development Cooperation objectives. Taking into account
the Seville European Council Conclusions, insufficient cooperation could hamper the
establishment of closer relations with the Union.” (2003.05.19.)

Az Eurdpai Bizottsag, mint dontés-el6készitd allaspontja ettél tobb ponton is
kiilonbozik, igaz kordntsem hamozhaté ki olyan egységes és ellentmondasmentes kép az
1999-2006 kozott keletkezett dokumentumokbdl, mint az Eurdpa Tanacs esetén.

A Bizottsdg munkajanak eredményeként elkésziilt tanulmanyokban, jelentésekben és
javaslatokban a fejezetcimek tobbsége az ,,employment” , labour”, , policy”, , global”
,workers” €s ,,cooperation” szavak koré csoportosul. A kulcsfogalmak kozé tartozik még a
,,brain-circulation” is. Ez utdbbi a képzett, illetve képzettséget ¢és gyakorlatot szerzett
személyek Ujboli letelepedésének tamogatdsat jelenti, akik tobb évet toltottek el legélis
munkaval az Unid valamely orszdgaban, majd hazatértek, s képzettségiiket ott hasznositottak.
A Bizottsag érvlése szerint minden érdekelt fél érdeke, hogy a barin drain-t a brain
circulation véltsa fel Europa és a harmadik vilag viszonylataban.

A dokumentumok tehat egyrészt a migracid6 munkaerd-piaci, gazdasdgi hatasaira
koncentralnak, masrészt az Un. harmadik orszagokkal valo egylittmiikddés lehetdségét
De surispruderiio A iwre pubbico 3
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feszegetik. A 1atoszog mindenképp tadgabb, az elemzés szempontjai soksziniibbek, s
tényszeriibbek, mint a Tanécs esetében, igaz ez jorészt a dokumentumok jellegébdl adodik: a
Bizottsag dontden szakértdként, elokészitoként 1ép fel a dontési folyamat soran, formailag a
Tanacs kérésére jar el. Ezért kiillondsen érdekes megvizsgalni azokat az eseteket, mikor ezen
szerepein tulndve, elbterjesztéként 1ép fel, amint az néhany alkalommal a bevandorlok
munkavallaldsanak kapcsan tortént. A ,, Proposal for a Council Directive on the conditions of
entry and residence of third-country nationals for the puropse of paid employment and self-
employed economic activities” és Franco Frattini biztos 2007. szeptember 13-an a legélis
migracioval kapcsolatos magas szintii talalkozon elmondott beszéde® szorosan Gsszefiigg,
hiszen a harmadik orszagbol érkezok munkahoz jutdsaval kapcsolatban fogalmaznak meg
kovetelményeket €s javaslatokat. Ugyanakkor a kiilonbségek is jelentdsek, s az eltérések nem
csak a formai kiilonbségekbdl, de kettd kozott eltelt évek szamabol is kdvetkeznek.

A 2001-es javaslat részletes indoklasaban a lehetd legovatosabb moddon jar el:
igyekszik hangsulyozni, hogy a tagallami érdekek semmiben sem fognak sériilni amennyiben
a javaslat tanacsi direktivava valik annak ellenére, hogy a munkaerdpiac részleges kozosségi
szabalyozasarol — tehat a politikailag egyik legérzékenyebb teriiletrél van szo. Igy példaul a
potencialis ,,gazdasagi vandor” szdmara egyébként igen szigoru megkotéseket tartalmazo Un.
»economic means test”-et részletezd 6. cikkelyhez fiizott indoklas kiemeli, hogy a javaslat
értelmében csak az a paragrafus valna kotelez6vé, mely biztositja, hogy ellendrizhetéek
legyenek az allasajanlatok, mig minden tovabbi pont a tagallamok belatasatol fiigg. A tervezet
alaptétele szerint csak azokat a harmadik orszagbelieket szabad az Eurdpai Unio teriiletére
bocsatani, akik kozvetlen munkavallalasi céllal érkeznek, s bizonyosan hianyszakméakban
fognak dolgozni. A részletesen kifejtett keretek érzékelhetden liresek, s keriilik a tavlati
viziokat. Ovatos harmonizaciorél beszél a javaslat, mely inkébb a kivételes esetek — a jelentds
legalis jovedelemmel ¢€s vagyonnal rendelkez6k szdmara nyujt megoldast, némi
jogbiztonsagot. A kés6bb minden forumon oly hangsulyossa valé illegalitasrdl nincs szo, s
2001-ben a Bizottsdg még nem beszél olyan kozosségi szintii, s az USA-ban bevett modellt
kovetd ,,zold kartya” programrol vagy annak egyértelmii igényérdél, mint a kozel hat évvel
késébb Franco Frattini altal beharangozott javaslat-csomag esetében.

A Dbiztos érvelése lendiiletes, s mondanivaldoja elsd felében igyekszik

megkérdojelezhetetlen adatok idézésével, rendszerbe foglalasaval, valamint egy vilagos

2 COM(2001)386 final
> SPEECH/07/526 , Enhanced mobility, vigorous integration strategy and zero tolerance on illegal employment:
a dynamic approach to European immigration policies”
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napirend, utiterv felvazolasaval kikeriilhetetlen kovetkeztetések felé terelni az olvasot.
Kiindulopontja a versenyképesség €s a fenntarthatdsag, melyek egyértelmiien pozitiv tartalmu
¢s ellendllhatatlan erejii fogalmak a politikai spektrum minden relevans tagja szdmara.
Ervrendszere szerint amig a magasan képzett humaneréforras migracioja a viliggazdasag
egyik legfontosabb motorja, addig az illegalis migracio azért kérlelhetetlen ellenfél, mert a
fekete munkahelyek nagy szama csOkkenti a versenyképességet, veszélyezteti magat a
versenyt, az integracid pedig az alapértékek megdrzésének kérdése, az ,,alapitd atyak™ altal
képviselt eurdpai kultura fenntarthatdosdganak eldfeltétele. A beszéd legfontosabb eleme a
,Blue EU Labour Card”, amely lényegében a 2001-es javaslatban is meghatarozott
kategoridk mérsékelt kiterjesztését jelentené a magasan kvalifikalt fiatalokat (egyetemi
hallgatok, gyakornokok) érintené, szamukra biztositana életszeribb jogi feltételeket és
egyszerlsitett adminisztracids kotelezettséget.

A késziil csomagban testet 61t 1) migracios paradigma tehat a szelektiv liberalizacio,
melynek Iényege, hogy akikre gazdasagi értelemben ,,sziikség van”, azokat érdekében all az
Europai Unionak ¢és az egyes tagdllamoknak a teriiletiikon, a munkaerdpiacon tudni, s
szadmukra az allampolgari jogokhoz hasonld kereteket biztositani, a haszontalannak, st
novekvd mértékben fenyegetdnek itélt tobbieket pedig az eddigieknél is szigorubban kell a
hataroknal feltartoztatni.

A Bizottsdg torekvése és javaslatainak logikaja atfogobb, kozosségi 1atoszog
eredménye, s ellentétben a Tanacs allasfoglaldsaival, melyek politikai tartalma bevandorléssal
szemben szkeptikus kozvélemény illetve a Tanacs tagjainak megnyugtatasat célozza. A
Bizottsag inkabb munkaerd-piac alapt policy-ban gondolkodik, melyet azonban egy
paradoxon hat at. A legalitds utjanak korlatozdsa, a folyosok ateresztd képességének
drasztikus csokkentése ugyanis nem Onmagaban 4all a migracios folyamatokat befolyasolo
tényezok kozott, hanem az alabb bemutatandd, kiterjedt, dinamikus és nagyon is 1étezo,
allami és kozosségi szuverenitast athidald kapcsolatokat és haldzatokat terel az illegalitas felé.
Ezaltal csokken a legalitas elfogadottsaga, igénye az érkezok kozott, s igy csokken az
establishement értéke is. A masik oldalrdl novekszik az ellenszenv, s foként az elGitéletek
elfogadottsdga a bevandorlokkal szemben, akiknek jelentds csoportjai anti-establishment
attitlidjiikkbol kovetkezden valoban nem igyekeznek a fogadd tarsadalom igényeinek, foként az
integracionak vagy az asszimilacionak eleget tenni. Ez a szegregéacid strukturalt
megjelenéséhez, a kolcsonhatasok intenzitdsdnak csokkenéséhez, s igy a kolesonds el nem
fogadas erdsodéséhez vezet. A legalis-illegalis dichotdmian alapul6 szelektiv paradigma tehat
De surispruderiio A iwre pubbico 5
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jogi és politikai konstrukcionak alkalmas, policy-ként azonban mékuskerékbe tereli az europai

bevandorlas kérdését.

994

2. “There’s a story you’re not writing”, she said —“It’s about home.”” A migracio

modellje a migraciokutatasban

A migracidkutatds legutobbi tizenét évének legfontosabb eredménye, hogy
végérvényesen sikeriilt meghaladni a tobb mint szdz éven at regnald, Ernst Georg Ravenstein
nevével fémjelzett push-pull torvényen alapuld® mechanikus elméletet, illetve annak Michael
P. Todaro 4ltal 1970-ben tovabbfejlesztett munkaerSpiaci valtozatat®. Ezen modellek
kiindulopontja az volt, hogy a vandorldshoz vezetd racionalis dontések meghozataldban az
meglevd anyagi eréforrasok €s a varhatd haszon mérlegelése a dontd mozzanat. Més szoval a
migracié nem mads, mint szegény teriileteken €16 szegény, kilatastalan sorban levé emberek
utja a gazdag és fejlett vilagba. Ily modon szinte magatol értetédd az is, hogy a migracio ¢€s a
szamos folyamatot jelz6, metonimiaként hasznalt globalizacid6 fogalma szamos kutato
elképzeléseiben Osszekapcsolodik.

A legutdbbi években a két nagy nyilvanossagot kapo allaspont, a multikulturalizmus
¢s az anti-multikulturalizmus kozotti kdzéputat kereso vallalkozasok kozott Umberto Melotti
az ,,0) migraciot” vagyis a mediterran orszagok ,.célorszaggd” valasanak politikai
kovetkezményeit igyekszik a gazdasidgi globalizacidé ¢és a politikai kultara egyszert,
mindamellett vilagos kolcsonhatasaként abrazolni.” Kovetkeztetése szerint , Il passagio a una
societd multirazziale, multietnica, multiculturale, multinlingustica e multireligiosa...non
rappresenta di per sé una soluzione ai problemi esistenti”®. A megoldast — tulajdonképpen a
szerzd 4ltal is hivatkozott Bizottsag allaspontjdhoz igen hasonléan — eurdpai szintre
emelné:”...occorre elaborare un nuovo progetto sociale europeo™, vagyis az allampolgar-
allam olyan definicidjat, mely nem teszi sziikségessé a politikai részvételt az asszimilacio-

integracié sikeréhez. Az ,eurdpai allampolgar” kategdria csakis kozdsségi teremtmény

4 http://www.transitorygoo.blogspot.com 2007.12.09.

> Leirasat 1asd példaul Waldo Tobler: Migration, Ravenstein, Thorntwaite and Beyond, University of California
http://www.geog.ucsb.edu/~tobler/publications/pdf docs/movement/migration/Ravenstein.pdf 2007.11.07.

% Lasd Subrata Ghatak: East-West European Migration : Questions and Some Answers pp 30-48, Subrata
Ghatak, — Anne Showstack Sassoon, (ed.): Migration and Mobility: The European Context, Palgrave, New
York, 2001.

7 Umberto Melotti: Migraioni internazionali. Globalizzazione e culture politiche, Bruno Mondadori, Milano,
2004. pp.10-14.

¥ Ibid p.165

? Tbid.
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lehetne, am ezzel a 1épéssel a francia, angol és német allampolgarsag-fogalom kozotti
kiilonbségeket at lehetne hidalni, s k6zos eszkdzrendszerrel fellépni a bevandorlo-hullam
joléti rendszerekre gyakorolt nyomdséaval szemben.

Ezt a megkozelitést rendkiviil hatarozottan birdljak a migraciokutatds legutobbi éveit
kritikus szemmel vizsgald International Migration Research. Constructions, Omissions and
the Promises of Interdisciplinarity ciml kotet szerzoi, elsdsorban Andrew Geddes és Adrian
Favell. Elemzésiik szerint a migracid-kutatds zomét kitevd, s a fentihez hasonld
kovetkeztetésekre jutd tanulmanyok ¢és jelentések moddszertani megoldasait nagyban
befolyasolja az a korliilmény, hogy kozdsségi forrasbol igyekeznek megvaldsulni, s igy a
palyazati kiirasok gondolatvilagat igyekeznek kovetni'’, mas széval onbeteljesits joslatta
valhatnak a dontés-elokészitok kezében. Ezek a munkdk a migraciot potencialis
veszélyforrasként, legalabbis stabilitast csokkentd elemként kozelitik meg, s azt hullamnak,
vagy éppen attekinthetetlen aradatnak latjak. Ebbdl kovetkezik, hogy megoldési javaslataik
kozpontjaban az integracid all, vagyis a mar jol ismert kompromisszum emberi jogok —
»europai értékrend” és az onvédelem képzete — tehat megint csak az ,,eurdpai értékrend —
kozott. Sandra Lavanex ehhez hozzateszi, hogy valdjaban a hagyomanyosan a ius soli és ius
sanguenis rendszereként leirt kiilonbségek a francia és német modell kozott a gyakorlatban
mar-mar elhanyagolhatdak, hiszen mara mindeniitt restrikcios kisérleteket lathatunk. Geddes
ezzel 6sszhangban ugy latja, hogy a XIX. szazadi francia multikulturalizmus Philippe Noiriel
alma, s sohasem volt valosag'".

Az 1990-es évek egyik legnagyobb hatasu tézisét egy torok tarsadalomtudos, Yasemin
Nuhoglu Soysal bontotta ki Limits of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in
Europe cimii munkéjaban, mely jolelki, de tartézkodo és bizalmatlan kdzéputassag helyett a
vandor helyét keresi napjaink Eurdépdjaban. A nemzetallam szamadra is alkalmatlan keretnek
bizonyul, &m az ,europai értékek és érdekek” helyét az emberi jogi, univerzalista érvelés
veszi at.

A kutatok — akik szama taldn még a bevandorlok aranyahoz képest is gyorsan
novekszik — tobbsége ma mar elfogadja, hogy a vandor dontését az utrakelésrdl, a célteriilet
kivélasztasat, mind az ottani tarsadalom és allam bevandorlokhoz vald viszonyéat, valamint a

bevandorl6 életformdjat, s a befogadé tarsadalom tagjaival, kulturajaval, valamint esetleges

10 Adrian Favell: The Nation-State and Research on Immigrants in Western Europe Bommes, Michael —
Morawska, Ewa (ed.): International Migration Research. Constructions, Omissions and the Promises of
Interdisciplinarity, Ashgate, Aldershot, 2005.pp.41-67

"' Noiriel, Gerard: The French Melting Pot, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1996.
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tarsaival, s eredeti otthondval fenntartott kapcsolatait minden elemében Osszetett folyamatnak
kell értékelniink.

Némi thlzassal a migrans-héalozatok 1éte tekinthetd a mai migracios kutatason beliil
annak a paradigmanak, ami szaz éve a push-pull modell volt. Az elmélet mddszertani hattere
joval inkabb kotédik a torténeti foldrajzhoz és a szociologidhoz, mint a kozgazdasagtan
vilagképéhez. Ebben az Osszefliggésben egyik els6 megfogalmazoja Russell King, aki éppen
az Italian beliili XIX-XX. szdzadi migraciot modellezve mutatta be a kapcsolati halok erejét
az egyes tavoli régiok ¢és mikrorégiok kozotti utvonal lé‘[rejéttében.12 A héldézatok
jelentéségének ,,felfedezése” jelenti a legfontosabb ujitdst a migracio-kutatas tankonyvének
szamito, s sokaig dontden strukturalista-neomarxista alapokon épitkezé alapmii, Stephen
Castles és Mark J. Miller: The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World 2003-as kiaddséaban is.

A halézatok képe harmonikusan kapcsolhatdé a transznaciondlis terek ujszerii
gondolatdhoz ¢és metaforaihoz, melyet a német Thomas Faist fejtett ki legrészletesebben. A
kapuk ¢és hidak elmélete egyrészt olyan csatornakon keresztiil teremt Osszekottetést a
nemzetdllam és a vandor kozott, melyek az allami szuverenitas részét képezik: a menedékjogi,
letelepedési szabdlyokon keresztiil, masrészt olyan utak létét bizonyitja, melyek ezen
szuverenitason kiviil esnek: a vandor és kiindulépontja kozotti 0sszekottetések sokasagat,
melyeket akkor tévesztliink szem eldl, ha a vandort egyszer vendégmunkasnak, a harmadik
vilag fejlédésének potencidlis jovobeni motorjaként, mésszor a jolét elleni tdmadasnak,
harmadszor idegennek, muszlimnak, terrorista iigynoknek vagy éppen csempésznek tekintjiik.
Az identitds egészét magaban foglaldo hidak azok, amelyek a haldzatokat életben tartjak
esetenként kapuzaraskor is.

Vajon merrefelé vezet az Ut a transznacionalis terekben? Eljuthatunk-e ezeken talra is?

A politikai ideoldgia, mely a célcsoportnak kijelolt kozonség altal legfontosabbaknak
télt problémék és jelenségek kozott igyekszik rendet teremteni' , igen szoros Ssszefliggésben
all a tarsadalom tarsadalomtudomanyok 4altal eldallitott rekonstrukcidival, vagyis a
szociologia metafordival. A tudomanyos diskurzus politikdra gyakorolt jovObeni hatasa igy
részben fligg az ideologidk jovdjétdl és azok atalakulasatol. Ugyanakkor a transzformécio
iranyait éppen a tarsadalomrol, azok 0j vagy Gjnak vélt és abrazolt problémairdl alkotott uj

metaforak fogjak meghatarozni.

12King, Russell (ed.): Mass Migration in Europe. The Legacy and the Future, John Wiley and Sons, Chichester,
1995.

B Lanyi Andras: Politikai filoz6fia napjainkban c. eldadésa a Debreceni Egyetemen 2007.novmber 21.
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A folyamat jobb megértése érdekében az eldadas masodik részében egy

esettanulmanyt szeretnék bemutatni.

3. A bevandorlas az olasz politika diszkurziv terében 2000-2007

1999-2007 kozott az allam és bevandorlok viszonya, valamint az iszlam megitélése
valtak azokka a témakka, melyek mentén kettéoszlott a politikai kdzbeszéd és a kdzvélemény
Olaszorszagban. Miel6tt ezen jelenség elemzéséhez kezdenék, fontos tisztdzni a bevandorlok
szamanak tényleges alakulasat.

1. 1980-hoz képest a kiilfoldiek szadma kozel tizszeresére emelkedett.

2. Az eurdpaiak aranya 1970-1990 kozott jelentsen visszaesett, majd ismét gyors

novekedésnek indult, s jelenleg a Kelet-Eurdpabol érkezdknek kdszonhetéen megkdzeliti az

éppen a roman allampolgarok szaméanak megitélésében lathato kiilonbség ,,felelés”. Utobbi
szervezet szerint a Romaniabol érkezék szama 2007. januar 1-én 556 000 volt. ™

3.Ugyanakkor az Afrikadbdl érkezOk ardnya és szdma 1980-1990 kozott nétt meg
ugrasszerlen.

4. Az azsiai kontinens orszagaibdl érkezok aranya lényegében tobb évtizede stagnal,
szdmuk azonban folyamatosan n6. Ez — a véarakozassal ellentétben - kozel sem egyszeriien a
kinaiak bedramlasat jelenti, hiszen a kinai allampolgarok szama a 200 000 sem éri el.

Az 1990 ota eltelt idészakban két folyamat zajlott egy iddben: egyrészt mind
markansabban jelentkezett a szocioldgiaban moralis paniknak nevezett jelenség, masrészt
egyre erdteljesebben valt a politikai identitas részévé a bevandorlokrol alkotott vélemény.

A moralis panik mind a mérsékelt, mind a szigoru konstruktivizmus egyik kedvelt
targya'”, hiszen a panik — valamely tarsadalmi valtozasra erkélesi alapon adott erdteljes
ellenreakcid a ,,tobbség részérél” — a ,tarsadalmi probléma”, majd ,,veszEély” képzete felé
vezetd uton megtett elsd és dontd 1épés. A folyamat beinditdsaban kulcsszerepet azok a

befolyasos csoportok jatszanak, amelyek képesek kozvetiteni az allami intézmények és a

14http://WWW.db.caritas.glauco.it/caritastest/informiamoci/RiViste_e pubblicazioni/Sussidi2007/Libri/dossierim
migrazione2007/materiale/scheda.pdf 2007.11.21.

' Raimondo Catanzaro — David Nelken: Come si costruisce un probleam sociale. Il commercio ambulante degli
immigrati sulla riviera adriatica in: Asher Colombo — Giuseppe Sciortino: Un’immigrazione normale, il
Mulino, 2003. pp.25-67.
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kozvélemény kozott.'® Az olaszorszagi migracioval kapesolatban a 2000-es években sziileté
veszélyérzet indukaldsaban egy politikai part, a Lega Nord jatszott fOszerepet. Ekkorra, a
2000-es évek elejére valt nyilvanvaldva, hogy a Lega Nord valdjdban nem protest-mozgalom,
retorikdjanak ¢és szervezettségének logikaja sokkal inkdbb a nacionalista mozgalmak
jellegzetességeit mutatja. Kozéppontban az 11j szimbolika és kozosségi identitas 1étrehozasa
all, mely feliilirhatja a korabbi identitast, ebben az esetben a szintén Ujnak és formalédonak
tekinthetd olasz allampolgari identitast."’

A part szamara az 1994-95-6s valsag utdn a megljulds igéretét a 2000-es
onkormanyzati valasztasokra a bevandorlo- és iszlamellenesség hozta el, mely a kovetkezo
években a legsikeresebb fegyverré valt a Lega Nord és a Berlusconi koriil ujjaalakuld Casa
della Liberta jobboldali valasztasi szovetség, majd koalicio kezében.

A bevandorlas-ellenes 1j retorikai-logikai épitmény ugyanazokra az elemekre
alapozott, melyek mar a mozgalom ¢életének korabbi szakaszaban, a Dél-ellenesség koraban is
hatékonynak bizonyultak. A legfontosabb szerepet a betolakodds, mint iranyitott
kultirarombolo tevékenység €s a fizikai vesz€ly - ebben az esetben a terrorista-veszély -
bemutatasa kaptak.

A Lega Nord lizenete szerint a migracid jelenségét a nagytdke és a korrupt baloldali
politikusok hattéralkuja iranyitja, melynek értelmében a bevandorlok 6zone felpuhitja,
aldmossa a helyi tradicion alapul6 europai kulturat, hogy ez altal egységes piac j6jjon Iétre,
melybe bezudulhat a fogyasztisra szant tomegtermékek arhullama.'®Maga Umberto Bossi
allitja:

Ez az érvelés mar 2001 szeptembere el6tt is szervesen 0sszekapcsolodott az iszlam
hordozta erészak veszélyességének hangsulyozéasaval.

A Milano kozelében fekvé Lodi-ban épitendé mecset kapesan kifejtett agitacio'?,
valamint a Velence kdzvetlen kozelében levé Treviso polgarmestere, Giancarlo Gentilini
erbteljes szimbolikus kirohanasai*’ kovetkeztében a bevandorlo-kérdés valt azza az eszkozzé,
melynek segitségével a Lega Nord ismét cimoldalra jutott, s végleg taljutott torténetének elsd

stagnalo szakaszan. Ennek mellékhatasaként a migracio jelensége a Lega Nord kdzvetitésével

' Ibid hivatkozik Erich Goode - Nachman Ben-Yehuda.Moral Panics. The Social construction of Deviance. .
Blackwell 1994 cimii konyvére.

"Damian Tambini: Nationalism in Italian Politics: Stories of the Northern League in Italy, 1980-2000,
Routledge, New York, 2002.pp. 1-8 és 98-128.

'8 Renzo Guolo: Xenofobi e xenofili: Gli italiani e L’Islam. Laterza, Roma-Bari, 2003. pp.58-59.

19Saint—Blancat, Chantal — Schmidt di Friedberg, Ottavia: Why are Mosques a Problem? Local P olitics and Fear
of Islam in Northern Italy Journal of Ethnic and Migration Studies. Volume: 31. Issue: 6. 2005.

% Renzo Guolo: Xenofobi e xenofili: Gli italiani e L’Islam. Laterza, Roma-Bari, 2003. pp.70-74.
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a 2007-at megel6zo iddszakban foként, mint kulturalis- és iszlam-kérdés kertilt a tarsadalmi
problémak listajara.

A Lega Nord azonban ett6él még nem valt single-issue partta. Elképzelései tovabbra is
a popolo padano megteremtéséhez kapcsolddtak. Az iszlamellenes szimbolikus hadjarat az j
identitas erdsitésének része volt, melyrél azutan kideriilt, hogy a jobboldal szamara az
orszagos szavazatmaximalas egyik kivalo eszkoze is lehet.

A migracid-ellenes kampany nem azért érte el céljat, mert az olasz lakossag
alapvetden xenofob, vagy sulyos faji alapt ellenérzések befolyasoljak a véleményalkotasban.
Sokkal fontosabb, hogy egyrészt a 80-as évek oOta fennalld tarsadalmi konszenzus, mely
szerint a bevandorlok tul sokan vannak, s hajlamosak a blindzésre nem rengett meg (a
lakossag 60% illetve 52% vélekedett igy 2002-ben®").

Masfeldl, Olaszorszag nem tekintheté olyan multikulturalis kozegnek, melyben a
bevandorlé és befogadd népesség kozott jelentds tarsadalmi tokét felhalmozod kapcesolathalo
jott volna létre. Olaszorszag nagyvarosai nem olvasztotégelyek: idegenek laknak egymas
mellett.** Tlyen koriilmények kozott mar az e tekintetben pionirnak tekinthetd Hollandidban és
Nagy-Britanniaban is egyre bizonytalanabb multikulturdlis paradigma, mint baloldali
diskurzus nem szadmithat nagy elfogadottsagra, kiilonosen krizishelyzetben nem.

Ezt a képet tovabb arnyalja az a mélyebb kutatds, amelyet 1999-2000-ben végzett
Maria Letizia Zanier Bolognaban®, az egyik olyan nagyvérosban, ahol a jobboldal atiitd és
torténelmi sikert ért el a 2000-es valasztason. Egyrészt kideriilt, hogy a bevandorlas kérdése a
politikai identitds részévé valt, hiszen az egyértelmili attitidokre utaldé kérdésekre adott
valaszok partallas szerint oszlottak meg. Masrészt a latens elditéletek a valaszadok
partallasatol fiiggetleniil jelentek meg. Més szoval a bevandorlé-ellenes logikara azok koziil is
sokan fogékonyak lehetnek, akik tudatosan elutasitjdk a jobboldalt, s annak xenofdb-

protekcionista toltetli kampanyat.

2! Giovanni Giulio Valtolina: Attitudes and Orientations of Italian Society in: Fondazione ISMU: The Tenth
Italian Report on Migrations 2004. 9.1. 9.2 tablazat, p.202. hasonl6 adatok Colombo, Asher: Gli stranieri e
noi. Immigrazione e opinione pubblica in Emilia-Romagna, il Mulino, Bologna, 2007. pp.26-27.

227 leirtak sajat 2007. novembei megfigyelésen alapulnak. A torinoi bevandorlok életének mélyebb elemzését
lasd: Pietro Cingolani:L’imprevedibile familiarita della citta: luoghi e percorsi significativi dei migranti
nigeriani a Torino és Giovanni Semi: Il ritorno dell’economia di bazar. Attivitd commerciali marocchine a
Porta Palazzo, Torino in: Decimo, Francesca — Sciortino, Giuseppe (ed.): Reti migranti, il Mulino,Bologna,
2006. pp.59-113.

Maria Letizia Zanier: Destra e sinistra di fronte agli immigrati: identita politica o conflitto di interessi? In:
Colombo Asher — Sciortino, Giuseppe: Assimilati ed esclusi, il Mulino, Bologna, 2002. pp.283-315.
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Ezen folyamatok kovetkezménye a 2007. novemberi fordulat, mely soran a romai
Termini palyaudvar kozelében tortént gyilkossag nyoman a kézvélemény oldalarél megjelend
nyomas napokon beliil latvanyos, gesztusértékii fordulatra kényszeritette Romano Prodi
balkézép kormanyat. Az n.181/2007 kormanyrendelet lehetévé teszi a kitoloncolast birdi
végzés nélkiil is, igy gyakorlatilag a Lega Nord és az Alleanza Nazionale egyik olyan
kovetelését teljesiti, melyet azok még kormanyon sem tudtak véghezvinni. A rendelettel a
baloldal kozel ért a zsadkutca végéhez, ahonnan mar lépni sem tud tovabb. Az 06nalld
koncepcid hianya dontésképtelenséghez vezetett. A gyilkossag koriil kibontakoz6 roma- és
kelet-eurdpai-ellenes diskurzus valosaggal bilincsbe verte a Prodi-kormanyt, s radikalis anti-

immigracids utra terelte az egész olasz kozéletet. A kérdés tehat: kinél van a bilincs kulcsa?
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